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Kierownik '
Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bystrzycy Klodzkiej

Wystapienie pokontrolne

W dniach 14-16 marca 2018 r., na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz.
1769 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa” oraz § 5 rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005 r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543 ze zm.)
zespol kontroleréw: Malgorzata Sitka — inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu,
Krzysztof Jakubowski — inspektor wojewddzki, kontroler, przeprowadzit kontrole
kompleksowa w Ofrodku Pomocy Spolecznej w Bystrzycy Klodzkiej, ul. 1 Maja 1,
57-500 Bystrzyca Klodzka, z zakresu realizacji zadan wynikajacych z ustawy,
w szczegolnosci  zgodnodci  zatrudnienia pracownikéw  jednostki z  wymaganymi
kwalifikacjami, jak réwniez zapiséw art. 17 ust. 1, art. 17 ust. 2, art. 18 ust. 1 i zadan
wynikajacych z art. 110 ustawy, obejmujaca okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia
14 marca 2018 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 11 grudnia 2017 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na I p6irocze 2018 r.

Jednostka kieruje Pani Matgorzata Kuchejda, powotana na stanowisko Kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bystrzycy Klodzkiej od dnia 1 czerwca 2011 r.

Pani Matgorzata Kuchejda ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania w okresie

objetym kontrola.




Podpisany w dniu 23.04.2018 r. protokét kontroli, do ktérego nie wniesiono

zastrzezen, zawieral ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku Kkontroli

dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolnoslaski ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatania O$rodka

Pomocy Spolecznej w Bystrzycy Klodzkiej w zakresie zgodnoéci zatrudnienia pracownikéw

jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawg o pomocy spolecznej oraz realizacji zadan

wynikajacych z ustawy.

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wlasne o charakterze obowigzkowym

wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 14, 15, 16, 16a, 17, 18, 19, 20 ustawy,

ktére dotycza:

opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych (pkt 1),
sporzadzania zgodnie z art. 16a oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

udzielania schronienia, zapewnienia posilku oraz niezbgdnego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

przyznawania i wyplacania zasitkdw okresowych (pkt 4),

przyznawania i wyplacania zasitkow celowych (pkt 5),

przyznawania i wyplacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego (pkt 6),

$wiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi (pkt 11),

dozywiania dzieci (pkt 14),

sprawiania pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),

kierowania do domu pomocy spolecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

udzielania pomocy osobom majacym trudnosci w przystosowanfu si¢ do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego (pkt 16a),

sporzadzania sprawozdawczo$ci oraz przekazywania jej wlasciwemu wojewodzie

w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

(pkt 17),



— utworzenia i utrzymywania o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia $rodkoéw
na wynagrodzenie pracownikow (pkt 18),

— przyznawania i wyplacania zasitkéw statych (pkt 19),

— oplacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (pkt 20).

Zadanie z art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy, dotyczace przyznawania i wypltacania zasitkéw
celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym
osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodk6w publicznych, nie byto
realizowane, gdyz jak wyjasnit Kierownik Osrodka nie zlozono wniosk6w o pomoc
w powyzszym zakresie.

Ustalono, ze Kierownik Os$rodka posiada Upowaznienie Burmistrza Bystrzycy
Klodzkiej do wydawania decyzji administracyjnych potwierdzajacych prawo do $wiadczen
opieki zdrowotnej, o ktéorym mowa w art. 54 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t. j. Dz. U.
z 2017 1., poz. 1938 ze zm.).

Zadanie z art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy, dotyczace przyznawania zasitkow celowych
w formie biletu kredytowanego, zadanie z art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy, dotyczace oplacania
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje z zatrudnienia
w zwiazku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub
cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujacymi matka, ojcem badz
rodzenstwem, w okresie obj¢tym kontrola nie byly realizowane, bowiem jak wyjasnit
Kierownik Osrodka, nie informowano o potrzebach w tym zakresie.

Ponadto Kierownik Osrodka os$wiadczyl, ze Gmina Bystrzyca Klodzka nie prowadzi
1 nie zapewnia miejsc w mieszkaniach chronionych (art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy). Brak
mieszkania chronionego oznacza, iz ograniczone sa mozliwosci udzielania pomocy
zapewniajacej osobom przygotowanie do prowadzenia samodzielnego zycia w spoleczefistwie

lub/i mogacej zastapié pobyt w placéwce zapewniajacej catodobowg opieke.

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wlasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 3a, 4, 5
ustawy, ktore dotycza:
— przyznawania 1 wyplacania zasitkéw specjalnych celowych (pkt 1),




— opracowania i realizacji projektow socjalnych (pkt 3a),

— podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, W tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych (pkt 4),

— wspdlpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ushigach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach (pkt 5).

Nie realizuje natomiast zadania z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy dotyczacego przyznawania

i wyplacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz

pomocy w naturze, gdyz jak wyjasnit Kierownik O$rodKa, w okresie objetym kontrolg nie

ztozono wnioskéw na ww. forme¢ pomocy.

Gmina na swoim terenie nie prowadzi i nie zapewnia miejsc w domach pomocy
spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiggu gminnym (art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy). Osoby
wymagajace umieszczenia w domu pomocy spotecznej lub w osrodku wsparcia kierowano
do placéwek odpowiedniego typu zlokalizowanych jak najblizej miejsca zamieszkania.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadanie wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt
5 ustawy, dotyczace prowadzenia i rozwoju infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, poprzez prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy -
dziennego domu pobytu dla oséb z zaburzeniami psychicznymi i niepelnosprawnych
intelektualnie oraz art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy, ktére dotyczy realizacji zadan wynikajacych
z rzadowych programéw pomocy spolecznej, majgcych na celu ochrong poziomu zycia osob,
rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia.

Zadanie z art. 18 wust. 1 pkt 3 ustawy, tj. organizowanie 1 $wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekuficzych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi nie bylo realizowane, gdyz jak wyjasnil Kierownik Osrodka, nie bylo
zapotrzebowania na t¢ form¢ pomocy.

Zadanie z art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy, tj. przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych
na pokrycie wydatkéw zwiagzanych z klgska zywiotowa lub ekologiczna nie bylo realizowane,
gdyz jak wyjasnit Kierownik, na terenie Gminy Bystrzyca Klodzka nie odnotowano takich
zdarzen.

Zadanie z art. 18 ust. 1 pkt 7 dotyczace przyznawania i wyplacania zasitkéw
celowych, a takze udzielania schronienia, positku oraz niezbgdnego ubrania cudzoziemcom,
o ktérych mowa w art. 5a oraz zadanie z art. 18 ust. 1 pkt 8 dotyczace przyznawania
i wyplacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia oraz zapewnienia positku

i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody na pobyt ze wzgledow
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humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie
byty realizowane, bowiem, jak wyjasnit Kierownik O$rodka, w okresie objgtym kontrolg nie
ztozono wnioskow na ww. formy pomocy.

Zadanie dotyczace wyplacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (art. 18 ust. 1
pkt 9 ustawy) nie bylo realizowane, gdyz jak wyjasnit Kierownik Osrodka, w okresie objetym
kontrola nie byly zglaszane potrzeby w tym zakresie.

W Gminie Bystrzyca Klodzka zadanie wskazane w art. 110 ust. 5 ustawy, dotyczace
wytaczania powddztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkancéw Gminy, nie bylo
realizowane. Jednak, jak zapewnit Kierownik O$rodka, osobom zglaszajacym si¢ do Osrodka
udzielano informacji o sposobie wytaczania powddztwa o roszczenia alimentacyjne.

Osdrodek realizowat zadanie, o ktéorym mowa w art. 110 ust. 6 ustawy, tj. kierowal
wnioski o ustalenie niezdolno$ci do pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnos$ci
do organ6éw okreslonych odrgbnymi przepisami.

Kierownik OPS w Bystrzycy Klodzkiej sktadat Radzie Gminy coroczne sprawozdania
z dziatalno$ci Osrodka oraz przedstawiat potrzeby w zakresie pomocy spolecznej (art. 110

ust. 9 ustawy).

Kierownik OPS w Bystrzycy Klodzkiej spelnia odpowiednie wymogi w zakresie
kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy, tj. posiada wymagany staz pracy
w pomocy spolecznej oraz specjalizacj¢ z zakresu organizacji pomocy spolecznej.
Pracownicy socjalni zatrudnieni w Osrodku spelniajg wymogi odno$nie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 1161 156 ustawy.

W okresie objetym kontrola dodatek do wynagrodzenia 250 zt wynikajacy z art. 121 ust.
3a ustawy o pomocy spotecznej otrzymywalo 11 pracownikéw socjalnych terenowych
zatrudnionych w OPS w pelnym wymiarze czasu pracy (10 na dzien kontroli). W aktach
osobowych znajdowaly si¢ stosowne dokumenty potwierdzajace przyznanie przedmiotowego
dodatku oraz podpisane zakresy obowiazkéw, z ktorych wynikato, iz pracownicy realizujg
prace socjalng w terenie, w tym przeprowadzaja rodzinne wywiady srodowiskowe.

Rejon dzialania kontrolowanej jednostki obejmuje obszar Gminy Bystrzyca Klodzka
zamieszkaly przez 18 652 mieszkancéw (stan na 14.03.2018 r.), w tym 195 rodzin i oséb
samotnie gospodarujacych objgtych praca socjalna.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Bystrzycy Klodzkiej na dzien kontroli zatrudnionych
‘byto 10 pracownikéw socjalnych w pelnym wymiarze czasu pracy, realizujacych prace

socjalna.




Zgodnie z art. 110 ust. 11 i 12 ustawy o pomocy spotecznej, osrodek pomocy spolecznej
zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy w stosunku
jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na 2 000
mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych, objetych
pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu
pracy na nie wigcej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych.

Osrodek pomocy spolecznej zatrudnia w pelnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz
3 pracownikéw socjalnych.

W przypadku OPS w Bystrzycy Ktodzkiej powyzszy wskaznik zostal spelniony
zaré6wno w stosunku do liczby mieszkancow, jak i w stosunku do liczby oséb i rodzin

objetych praca socjalna.

W _sprawach dotyczacych kierowania do domu pomocy spoleczne] i ponoszenia

odplatno$ci  za pobyt mieszkanica gminy w tym domu stwierdzono nastepujaca

nieprawidlowos$é:

1. W sprawie nr 2 (S.W.) decyzja Nr PS.8226.4.2.2017 z dnia 18.04.2017 r. blednie
ustalono kwote odplatnosci strony za pobyt w domu pomocy spolecznej za pierwszy
niepetny miesiac. Sredni miesigczny koszt utrzymania osoby w domu pomocy spotecznej
wynosit 3 588,60 zt., miesigczna wysoko$é dochodu strony wynosita 894,59 zi. Osoba
zostala umieszczona w domu pomocy spotecznej od dnia 5.04.2017 r. Osrodek ww.
decyzja ustalil odptatnos$c¢ za pobyt strony w domu pomocy spotecznej w kwietniu 2017 r.

w wysokosci 542,72 zt.

Zaznaczy¢ nalezy, iz w sytuacji, gdy osoba zostala umieszczona w domu pomocy
spolecznej nie od poczatku miesigca, a np. w potowie miesigca, wysoko$¢ odplatnosci
za pobyt w placéwce powinna zosta¢ proporcjonalnie zmniejszona. Nalezy wowczas
przez analogi¢ zastosowac zasade okreslong w art. 106 ust. 3 zdanie drugie ustawy, ktéra
stanowi, ze: ,, W przypadku, gdy uprawnienie do S$wiadczenia nie obejmuje pelnego
miesiqca, Swiadczenie przyznaje sie za niepelny miesiqc, a kwote swiadczenia ustala sie,
dzielqc pelne kwoty przez liczbe dni kalendarzowych tego miesiqca i mnozqc przez liczbe
dni objetych swiadczeniem”.

W zwigzku z tym, podstawa do ustalenia odplatnosci za dom pomocy spolecznej
za pierwszy niepelny miesiac powinna by¢ obliczona poprzez podzielenie $redniego

miesigcznego kosztu utrzymania za pobyt w domu pomocy spotecznej przez liczbe dni



kalendarzowych w danym miesigcu i poprzez pomnozenie tej kwoty przez liczbe dni

pozostatych w danym miesigcu od dnia umieszczenia osoby w placowce.

Od tak okreSlonej podstawy ustala si¢ odplatno$¢ mieszkanica domu na poziomie
wynikajacym z art. 61 ust. 2 pkt 1 ustawy. Zgodnie z tym zapisem oplate za pobyt
w domu wnosi mieszkaniec domu w wysoko$ci nie wigkszej jednak, niz 70% swojego
dochodu. Wysoko$é oplaty naleznej od mieszkanca domu pomocy spotecznej
za pierwszy niepelny miesiac jego pobytu w domu pomocy spolecznej jest warunkowana
jedynie osigganym przez niego dochodem i $rednim miesigcznym kosztem utrzymania
mieszkanca w domu pomocy spotecznej. W przypadku, gdy osiggane przez mieszkanca
dochody ksztattuja si¢ w wysokosci odpowiadajacej wysokosci odptatnosci za pobyt
w domu pomocy spotecznej, brak jest podstaw do zmniejszenia zobowiazania cigzacego
na mieszkancu domu pomocy spotecznej proporcjonalnie do liczby dni, wjakich
przebywatl on w placowce.

Majac powyzsze na uwadze, odplatnos¢ mieszkanca za pierwszy niepelny miesiac winna
wynosi¢ 626,21 zt (3 588,60 zt : 30 dni = 119,62 zI dziennie; 119,62 zl x 26 dni =
3 110,12 zI; 894,59 zt x 70 % = 626,21 zl), a pozostatg réznice w kwocie 2 483,91 zt

powinna doptacié rodzina lub gmina.

W sprawie nr 2 (S.W.) decyzja Nr PS.8226.4.5.2017 z dnia 9.08.2017 r. ustalono stronie
odptatno$¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej od dnia 1.08.2017 r. do dnia
30.09.2017 r. w wysokosci 840,41 zt (do 31.07.2017 r. strona ponosita odptatnosé
w wysoko$ci odpowiadajacej 70% osigganego dochodu z 894,59 zi, tj. 626,21 z}).
Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, iz strona nabyla prawo
do zasitku pielggnacyjnego od 1.05.2017 r. w wysokosci 153,00 zt miesigcznie. Pierwsza
wyplata $wiadczen z wyroéwnaniem za okres od maja 2017 r. do lipca 2017 r. nastapita

w lipcu 2017 1.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze strona dochodem w postaci zasitku
pielegnacyjnego dysponowata dopiero w lipcu 2017 r. zatem od sierpnia nalezato zmieni¢
wysoko$¢ odptatnosci za dps, w zwiazku ze zmiang dochodu strony o 10%
odpowiedniego  kryterium dochodowego (spowodowana wyplaceniem zasitku

pielegnacyjnego w lipcu 2017 r.).

Przyja¢ nalezy, ze przy ustalaniu dochodu, w oparciu o ktoéry przyznawane sg
$wiadczenia z pomocy spotecznej, znaczenie ma faktycznie uzyskany dochod w danym

miesigcu. Zgodnie z art. 8 ust. 12 ustawy — w przypadku uzyskania jednorazowego
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dochodu naleznego za dany okres, kwotg tego dochodu uwzglednia sie w dochodzie

osoby lub rodziny przez okres, za ktéry uzyskano ten dochod.

W zwigzku z wyptata w lipcu 2017 r. zasitku pielggnacyjnego, kwotg $wiadczenia
nalezalo rozliczyé wréwnych cze$ciach na miesiace, za ktdre zostal on wyptacony
i przyjaé, ze strona dysponowala zasitkiem pielggnacyjnym dopiero w miesigcu wyptaty
tj. w lipcu.

W zwiazku z powyzszym, nalezato ustali¢ stronie odplatnos$é za dps od sierpnia 2017 r.
w wysokosci 70% dochodu, na ktéry skladata si¢ emerytura z KRUS w wysokosci
893,59 z}, dochéd z dzierzawy dziatki w wysokosci 1,00 zt oraz zasitek pielegnacyjny
w wysokosci 153,00 zt, razem 1047,59 zt x 70% = 733,31 zL.

Niezaleznie od powyzszego stwierdzono, ze w decyzjach ustalajacych odptatnosé
za pobyt w domu pomocy spotecznej rozstrzygano réwniez o obowigzku gminy do wnoszenia
oplaty za pobyt mieszkanca w placéwce, wskazujac wysoko$¢ optaty wnoszonej przez gming.
W zwiazku z powyzszym dokonywano zmian tych decyzji takze w przypadku zmiany kosztu
utrzymania mieszkanca w domu pomocy spotecznej, gdy koszt ten miat wpltyw na wysokosé
oplaty wnoszonej przez gming. Problematyka dotyczaca prawidtowosci decyzji, w ktérych
ustalono odplatno$¢ podmiotéw zobowigzanych do ich wnoszenia nie jest jednolicie
ujmowana w orzecznictwie. Organ kontrolny podziela w tym zakresie stanowisko wyrazone
w wyroku WSA w Biatymstoku z dnia 7.08.2012 r., IT SA/Bk 423/12 przyjmujac, ze przepisy
art. 59 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej nie nakladaja obowiazku wydania decyzji
o ustaleniu optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej w stosunku do 0s6b innych niz osoba
kierowana do domu pomocy spotecznej. Powyzszy przepis pozwala na ustalenie whasciwosci
miejscowej organu uprawnionego do wydania decyzji o skierowaniu do domu pomocy
spotecznej 1 decyzji o ustaleniu oplaty za pobyt w placéwce dla osoby kierowanej. Decyzje
w tym zakresie wydaje organ gminy wiasciwej w dniu kierowania osoby do domu pomocy
spolecznej.

W art. 61 ust. 1 ustawy wskazano enumeratywnie krag podmiotow zobowigzanych
do wnoszenia oplaty za pobyt w domu pomocy spotecznej. Sa nimi w kolejnosci: mieszkaniec
domu pomocy spolecznej, a w przypadku osob maloletnich przedstawiciel ustawowy
z dochodow dziecka, matzonek, zstgpni przed wstepnymi oraz gmina, z ktérej osoba zostéla
skierowana do domu pomocy spotecznej. Zasada kolejnosci przyjeta w omawianym przepisie
oznacza, ze w sytuacji, gdy osoba umieszczona w domu pomocy spotecznej nie jest w stanie

ponosi¢ kosztow pobytu w placéwce, obowigzek wnoszenia oplat spoczywa na matzonku,



w nastepnej kolejnosci na zstepnych, w dalszej kolejnosci na wstgpnych, a jeszcze w dalszej —
na gminie, z ktérej osoba zostala skierowana do domu pomocy spoteczne;.

W przypadku gdy osoby zobowigzane do ponoszenia oplaty nie wywigzuja si¢
ze swego obowiazku, oplaty te zastgpczo wnosi gmina, z ktérej osoba zostala skierowana
do domu pomocy spolecznej. Gminie przystuguje prawo dochodzenia zwrotu poniesionych
na ten cel wydatkow - art. 61 ust. 3 ustawy.

Przepisy ustawy o pomocy spolecznej nie zawierajg podstawy do rozstrzygania
o obcigzeniach gminy na rzecz domu pomocy spotecznej, gdyz obowigzek wnoszenia
odptatnosci przez gming jest obowigzkiem wynikajacym bezposrednio z przepiséw prawa

i nie wymaga konkretyzacji poprzez wydanie jakiejkolwiek decyzji administracyjne;j.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznania $wiadczenia osobom majacym

trudnodci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego stwierdzono

nastepuigca nieprawidlowosé:

1. W sprawach nr 1 (K.M.) i nr 2 (W.Z.) w podstawach prawnych decyzji administracyjnych
przyznajgcych pomoc w postaci zasitkéw celowych osobom majacym trudnosci
w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu karnego przywotano art. 17 pkt 12
ustawy o pomocy spolecznej, ktéry stanowi, ze do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy: prowadzenie i zapewnianie miejsc w mieszkaniach chronionych,
ponadto w sprawie nr 2 w podstawie prawnej decyzji przywotano art. 17 ust. 1 pkt 7, ktéry
stanowi, ze do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy: przyznawanie
i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne osobom
bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania §wiadczen
na podstawie przepisow o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych.

Zgodnie z art. 107 k.p.a. decyzja powinna by¢ sformutowana ze szczegdlng dbaloscig
o jasno$é i precyzje wypowiedzi, musi by¢ jednoznaczna i nie budzié¢ jakichkolwiek
watpliwoséci. W podstawie prawnej winy by¢ przywolane faktyczne przepisy, ktére legly

u podstaw jej wydania.

W _sprawach dotyczacych przyznania zasitku stalego, stwierdzono nastepujaca

nieprawidlowosé:

1. W sprawie nr 3 (Cz.S.) decyzjgq Nr PS.8210.122.1.2017 z dnia 4.01.2017 r., przyznano

zasilek staty:




- od 1.12.2016 r. w wysokosci 555,25 zt (w miesigcu poprzedzajacym ztozenie wniosku
strona osiagneta dochdd w postaci dodatku mieszkaniowego w wysokosci 78,75 z1),

oraz decyzja Nr PS.8210.122.2.2017 z dnia 13.02.2017 .,

- 0d 1.02.2017 r. do 28.02.2018 r. w wysokosci 249,25 zi, przyjmujac za dochdd strony
dodatek mieszkaniowy i zasitek pielegnacyjny z wyréwnaniem (2 x153,00 zt), wyplacony
w styczniu 2017 r.,

- od 1.03.2017 r. w wysokos$ci 402,25 zl, przyjmujac za dochdd strony za dodatek
mieszkaniowy w wysokosci 78,75 z1 i zasilek pielegnacyjny 153,00 zt.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, iz strona nabyta prawo do zasitku
pielegnacyjnego od 1.12.2016 r. do 30.11.2018 r. w wysoko$ci 153,00 zt miesiecznie.
Pierwsza wyptata §wiadczenn z wyrdwnaniem za okres od grudnia 2016 r. do stycznia
2017 r. nastapita w styczniu 2017 r.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze strona dochodem w postaci zasitku
pielegnacyjnego dysponowata dopiero w styczniu 2017 r. zatem od lutego 2017 r. nalezalo
przeliczy¢ wysokos$¢ przyznanego zasitku stalego w zwiazku ze zmiang dochodu strony
0 10% odpowiedniego kryterium dochodowego (spowodowang wyplaceniem zasitku
pielggnacyjnego w styczniu 2017 r.).

Przyja¢ nalezy, ze przy ustalanin dochodu, w oparciu o ktéry przyznawane sg
Swiadczenia z pomocy spolecznej, znaczenie ma faktycznie uzyskany dochéd w danym
miesigcu. Zgodnie z art. 8 ust. 12 ustawy — w przypadku uzyskania jednorazowego
dochodu naleznego za dany okres, kwote tego dochodu uwzglednia si¢ w dochodzie osoby
lub rodziny przez okres, za ktory uzyskano ten dochdd.

W zwiazku z wyptatg w styczniu 2017 r. zasitku pielegnacyjnego kwote $wiadczenia
nalezalo rozliczy¢ wréwnych czesciach na miesiace, za ktore zostal on wyplacony
1 przyjac, ze strona dysponowata zasitkiem pielegnacyjnym dopiero w miesigcu wyplaty
t]. w styczniu.

W zwigzku z powyzszym od 1.02.2017 r. nalezalo zmieni¢ wysokos$¢ zasitku stalego
z kwoty 555,25 zt do kwoty 402,25 zt (w oparciu o zasilek pielggnacyjny w wysokosci
153,00 zt 1 dodatek mieszkaniowy w wysokosci 78,75 zt).

W wyniku przeprowadzonego postgpowania Kontrolnego stwierdzono

nastgpujace nieprawidlowosci:

a) brak prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach chronionych,
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b) bledne naliczenie odplatnosci za pierwszy niepelny miesige pobytu w domu pomocy
spotecznej,

¢) bledna podstawa prawna w decyzjach administracyjnych przyznajacych pomoc w postaci
zasitkow celowych, osobom majacym trudno$ci w przystosowaniu do zycia po
opuszczeniu zaktadu karnego,

d) blednie ustalany dochdd strony oraz kwota $wiadczen w sprawach dotyczacych

przyznania zasitku stalego oraz kwota odplatnosci za dom pomocy spolecznej.

Wobec stwierdzonych nieprawidlowosci wydaje si¢ nastepujace zalecenia
pokontrolne:

1. Podja¢ dzialania zmierzajace do realizacji zadania wlasnego gminy o charakterze
obowigzkowym dotyczacego prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach
chronionych.

Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t. j. Dz. U. 22017 1., poz. 1769 ze zm.).
Termin wykonania: 31.10.2018 r.

2. W sytuacji, gdy osoba zostata umieszczona w domu pomocy spotecznej nie od poczatku
miesigca, wysoko§¢ odptatnosci za pobyt w placéwce obliczaé poprzez podzielenie
$redniego miesigcznego kosztu utrzymania za pobyt w domu pomocy spolecznej przez
liczbe dni kalendarzowych w danym miesigcu i poprzez pomnozenie tej kwoty przez
liczbe dni, w ktorych osoba przebywata w placowce. Od tak okreslonej podstawy ustala¢
odptatno$¢ mieszkaica domu na poziomie wynikajacym z art. 61 ust. 2 pkt 1 ustawy,
zgodnie z ktérym oplate za pobyt w domu wnosi mieszkaniec domu w wysokosci nie
wigkszej jednak, niz 70% jego dochodu.

W zwigzku z tym w sprawie nr 2 (S. W.) zweryfikowa¢ odplatnos$¢ za pierwszy niepelny
miesiac pobytu mieszkanca w domu pomocy spotecznej.

Podstawa prawna: art. 106 ust. 3 i art. 61 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. 22017 r. poz. 1769 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

3. Decyzje administracyjne sporzadzaé w sposéb rzetelny, w podstawie prawnej
przywolywaé dokladnie wszystkie przepisy prawa, ktore legly u podstawy jej wydania.
W decyzjach wskazywac aktualne publikatory aktéw prawnych.

11



Podstawa prawna: art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco.

4. Za dochéd przyjmowaé sume miesigcznych przychodéw z miesiaca poprzedzajacego
zlozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktérym wniosek zostat
ztozony, bez wzgledu na tytul i Zrédto ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej,
pomniejszong o: miesi¢czne obcigzenie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych;
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okre$lone w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz ubezpieczenia spoleczne
okreslone w odrgbnych przepisach; kwote alimentéw $wiadczonych na rzecz innych os6b
(bez potracen komorniczych). W przypadku uzyskania jednorazowego dochodu naleznego
za dany okres, kwote¢ tego dochodu uwzglednia¢é w dochodzie rodziny przez okres,
za ktory uzyskano ten dochdd.

Uwzgledniajac powyzsze:

- w sprawie nr 2 (S.W.) dotyczacej odplatnosci za dom pomocy spolecznej, nalezy
zweryfikowaé odplatnos¢ strony za pobyt w domu pomocy spotecznej za sierpien 2017 r.

- w sprawie nr 3 (Cz.S.) dotyczacej zasitku statego nalezy wyrdéwnaé stronie $wiadczenie
za luty 2017 r. o kwote 153,00 z1.

Podstawa prawna: art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz.
1769, ze zm.).

Termin wykonania: niezwtocznie.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U.
72017 1., poz. 1769 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zglosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora
Wydzialu Zdrowia i Polityki Spolecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformulowanych zalecen
pokontrolnych uprzejmie prosz¢ o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Bystrzycy Klodzkiej Z4
2.a/a




